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Seminaarissa kysytaan

Muuttaako se kasityksen tyovoimapolitiikasta?

Mika on Paltamon mallin suhde muihin
tyollistamis- ja aktivointitoimiin?

Miten se liittyy osaksi muuta tyovoimapolitiikkaa ja
mika on sen suhde valitysmarkkinoihin?

Onko malli lilan kallis?

Miten se vaikuttaa kuntalaisten ja tyottomien
hyvinvointiin?

Voitaisiinko malli ottaa laajemmin kayttoon
Suomessa ja milla edellytyksilla?

Mita tapahtuu kokeilun jalkeen — haudataanko
malli val laajennetaanko kokeilua?




Kaksi vaittamaa

1.

Paltamon mallissa on hyvia tuloksia, mutta se on kallis.

-Perustelen, etta tama vaittama ei ole tosi, koska se
perustuu vain menoihin ottamatta huomioon hyotyja.

Paltamon malli el ole yhteiskuntataloudellisesti kallis
koska ottamalla kustannusten vastapainoksi huomioon
suorat taloudelliset hyddyt julkiselle taloudelle se on
nettokustannuksiltaan kustannus-tehokasta ja lisaksi
tulevat valilliset hyodyt. Siksi hyddyt yksildiden, perheiden
ja paikallistalouden kannalta seka hyodyt julkisen talouden
ja kansantalouden kannalta tukevat toisiaan. Lisdhyotya
syntyy siita, etta hankkeen taloudellisena lisdvoimavarana
on paikallisen aloitteellisuuden tuoma positiivinen
vaikutus.

-Perustelen etta tama lahestymistapa tekee hankkeen
myQ0s taloudelliselta kannalta perustelluksi, antaa oikean
lahtokohdan hyoty-kustannus-tarkastelulle, tekee
mahdolliseksi kasitella aihetta silta kannalta, miten tata
voidaan kokemusten pohjalta edelleen kehittaa ja soveltaa
my0s muualla. 3



Suomen kuten yleisesti muidenkin maiden
julkisen talouden kestavyys on kriittisesti
sidoksissa siihen, etta korkea tyollisyys ja
alhainen tyottomyys. Sosiaalipolitiikka,
terveyden huolto ja koulutuksen turvaaminen
kohtaavat vaikeuksia, Jos ne irrotetaan tasta,
ja kasvavassa maarin vaikeuksia, kun
Ik&perusteiset menot kasvavat suurten
Ikaluokkien ikaantyessa.



TaystyOllisyyteen suuntautuva kehitys on esitetty
'yovoima 2025-raportissa (Tiainen, Pekka ym. ja
Tyoministerio (2007), Tyovoima 2025.
Taystyollisyys, korkea tuottavuus ja hyvat tyopaikat
hyvinvoinnin perustana tyoikaisen vaeston
vahentyessa. Tyopoliittinen tutkimus 325, Helsinki.
1 Tyopoliittinen tutkimus 325) ja sita edeltaneissa
raporteissa seka jatkona naille tuoreimpina
laskelminani pohjaksi hallitusohjelmalinjauksille
artikkeleissa

-Kajanoja, Jouko, Kauhanen, Merja ja Tiainen,
Pekka (3.10.2010), Uusi suunta
tyollisyyspolitiikkaan. Artikkeli teoksessa Taimio,
Heikki toim. (3.10.2010), Hyvinvointivaltion suunta
— nousu val lasku? Julkaisija TSL, Helsinki, ja

-Tiainen, Pekka (Joulukuu 2010), Tietointensiiviset
palvelut ja henkilopalvelut tyollistavat
tulevaisuudessa. Artikkeli Tieto ja trendit, julk.
Tilastokeskus. °




Tama taystyollisyyteen suuntautuva kehitys johtaa siihen, etta Suomen
julkisen velan kansantuoteosuus sailyy alle kestavaksi katsotun 60 %n
2010- ja 2020-luvuilla, vaikka tavoitteissa el taysin onnistuttaisikaan.

Valttamaton edellytys onnistumiselle on, etta TEMn aktiivisen
tyovoimapolitikan paamomentille 32.30.52 (niin sanottu pitkd momentti)
osoitetaan kaytettavaksi keskeisesti palkkatukeen riittdva summa lisda kuten
300 — 500 miljoonaa euroa. Tama on tarpeen nostaa keskustelun
kulminaatiokohdaksi, ettei enda leimattaisi jarkevaa tyollistamista
tempputyoéllistamiseksi, josta halutaan paasta eroon.

Paltamo-malli on hyva esimerkki kokeilusta, jollaisia tarvitaan, ja joiden
toteuttamisessa erillisrahoituksen rinnalla ja osana voidaan kayttaa pitkan
momentin varoja.

Seuraavassa esitan, miten tallaista asiaa on yhteiskuntataloudellisen
kustannus-hyoty-tarkastelun pohjalta perusteltua tarkastella. Esitan
konkreettisen sovellutuksen Paltamon osalta.



Kysymys tydttomyyden kustannuksista ja tyollistamisen taloudesta, taustaa

Tyottdmyyden kustannus ja tyollistamisen edullisuus kun verotulot lisdantyvat ja
tyottomyyden kustannukset vastineeksi alenevat on talla hetkella ydinteema, kun
mietitadn, miten valtion velka saadaan aisoihin samalla ty6llisyytta vaarantamatta.
Silloin tarvitaan tasmallista kohdistamista.

Yhteiskuntapoliittisen aikakauskirjan artikkelissa 10 vuoden takaa kasitellaan aiheen
perusteita (Tiainen, 2000). 3.11.2010 julkistetun kirjan artikkelissa (Kauhanen,
Kajanoja, Tiainen, 2010) on tydllisyyslinjaus ja lopussa myads
nettokustannuslaskelma joka perustuu samaan kuin tadssa paperissa.

Tausta naille laskelmille ulottuu hyvin kauas eli kohdallani 1970-luvun puolelle ja
samaa yritti aikoinaan Pekka Kuusi sanoa 1950-luvun lopulla ja 1960-luvun alussa.
Teemasta on paljon erilaista kuten esim Pekka Parkkisen vaitdskirja toisesta
nakokulmasta.

1986 tyollisyyslain hyvaksyminen (voimaan 1988) perustui vastaaviin laskelmiin.
Matti llonen Kirjoitti silloin lain ja tein laskelmat ja oltiin talouspoliittisessa
ministerivaliokunnassa (Kalevi Sorsa oli silloin paaministeri ja johti kokousta).

Erillisia hankkeita, kuten Pyhajarven kaivoksen toiminnan jatkaminen valtion tuella,
kun tarvittavan investoinnin ja tuen vastapainoksi otettiin huomioon myoés
sulkemisesta aiheutuvat tyottomyyden kustannukset ja menettavat verotulot seka
vaikutukset aluetalouteen Tiainen, Pekka (25.11.1999), Pyhasalmen kaivoksen
toiminnan lopettamisen vaikutusanalyysi.

Teema on jatkuvasti esilla, kuten esim. nyt kun on naita eri esityksia kuten
nuorisotyottomyyden alentaminen | jne. Mm. Paltamon mallia ja eri veroratkaisuja olen
osaltani joutunut koko ajan arvioimaan vastaavalla kammalla.

Ydin on tyollisyyden hyddyt kustannusten vastapainona ja taméa on yksi mittavissa
oleva osa-alue hyotyja.



Sosiaali- ja terveysministerion tutkimusosasto

Suominen, Risto & Tiainen, Pekka, Verotuksen kohtaanto
Suomessa vuonna 1976, Sosiaali- ja terveysministerion julk.
11/79, Helsinki

Tiainen, Pekka, Sosiaalimenotilaston kattamaa alaa
koskeva lainsdadanto, julkaisussa Suominen, Risto &
Arajarvi, Esa, Sosiaalimenot vuonna 1977 seka
ennakkotiedot vuodelle 1978. Suomen virallinen tilasto,
sosiaalisia erikois-tutkimuksia SVT xxxii:60, Hki tammik.
1980. Seka sosiaalimenotilaston laskelmat. Laadittu syksy
1978-kevéat 1979.

-Silloin erotettiin sosiaalimenoista bruttona nettomenot kun
takaisin perityt verot oli vahennetty.

-Vastaavat laskelmat olisi laadittava nykyisin ja koskien
tulevaisuutta, ettei olennaisessa maarin liioiteltaisi
sosiaalimenojen merkitysta. Taman rinnalla kustannus-
hyoty-tarkastelussa on tarpeen ottaa huomioon sellaiset
hyodyt kuin saastot tyottomyyden kustannuksissa ja
syrjaytymisen aiheuttamissa menoissa, kun tyottomyys
saadaan pidettya alhaisena ja thytkestmsena keskelsesti
tyollistymisen avulla g



Perustilanne laskettuna 10 euron tuntipalkalla
tyollistyttaessa

« 10 euroa tunnissa vastaa noin 1700 euroa
kuukaudessa plus lomaraha. Kun summaan lisataan
tyonantajan sosiaaliturvamaksut, tama vastaa noin
25 800 euroa vuodessa tyon hintana. Kun tasta
vahennetaan tydnantajan sosiaaliturvamaksut ja
palkansaajan verot, saadaan 15 700 euroa
palkansaajan kateenjaavaksi vuosituloksi. Kun tasta
vahennetaan valilliset verot kulutuksessa, saadaan
12 600 euroa kun kaikki verot on laskettu pois.
Tuloveroja, sosiaaliturvamaksuja ja valillisia veroja on
siten 25 800 euroa miinus 12 600 euroa eli yhteensa
13 200 euroa, mika vastaa tassa 51 % tyOn hinnasta
(palkka lisattyna tyon antajan sosiaaliturvamaksuilla),
mita kutsutaan tyon verokiilaksi.
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Perustilanne jatkuu

e Vastaavalla menettelylla tyottomyysturvaksi
10 800 euroa keskimaarin tyottoman kohdalla,
jolloin on otettu huomioon, etta osa on
ansiopaivarahaa ja osa tyoOmarkkinatukea
saavia jJa osa muita. Mukana on
tyottomyyspaivarahojen lisaksi asumis- ja
toimeentulotukia. Tyottoman verokiilaksi
saadaan 32 %.
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Perustilanne jatkuu

e Yhteiskunnalta saastyy tyottomyysturva ja lisaksi tulee
hyotyna verotuksen erotus (palkassa maksetaan
enemman) yhteiskunnan saamaksi hyodyksi
tyollistymisesta verrattuna tyottomyyteen saadaan
17 500 euroa eli 67,7 % tyon hinnasta. Tama mittaa
tyottomyyden kustannusta verrattuna tyossaoloon
tyottomyysturva ja verotulomenetykset huomioon
ottaen. Tyottomyyden ylittaessa taystyollisyystason
esimerkiksi 200 000lla, yhteiskunnan menetys
tyottomyydesta on 3,5 miljardia euroa suoran
vaikutuksen osalta. Loppu tyon hinnasta eli 7 700
euroa jaa tulon lisaykseksi tyottomalle kaikki verot
vahennettyina. Tama raha jaa kiertamaan
kansantalouteen. "



o Tallainen tyottomyyden kustannusten laskenta ottaa
huomioon suoria vaikutuksia, mutta lisaksi tulee
erilaisia valillisia tyottomyyden kustannuksia, kuten
syrjaytymisesta, osaamisen heikentymisesta,
seurauksista perheille jne. Toisaalta syntyy erilaisia
tyomarkkinavaikutuksia, koska rakenteellinen
tyottomyys aiheuttaa tydvoiman saatavuuteen
ongelmia ja vaikeuttaa kysynnan ja tarjonnan
vastaavuutta. Tarkea kysymys ovat kasvuvaikutukset,
koska tyottomyys merkitsee, etta tydpanosta on
vahemman kaytossa ja sen kautta menetetaan
tuotantoa. Taman menetyksen arviointi perustuu
menetelmaan, jossa menetetyn tydpanoksen vaikutus
tuotantoon lasketaan tyotulojen kansantuoteosuuden
perusteella.
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Palkkausmenojen rinnalle tulee myds muita kustannuksia, joita on tarpeen ottaa
erikseen huomioon eri tilanteiden mukaisesti. Laskelmassa on edella
sovellettu 1 700 euron kuukausipalkkaa kuvaamaan palkkatasoa, johon
tyollistyminen keskimaarin ottaen tapahtuu. Keskipalkka on huomattavasti
korkeampi, mutta siihen vaikuttavat erittain korkeat ansiot, joille tyottomat
eivat tyollisty. Mediaanipalkka kuvaa tyypillisempaa palkkaa ja on alle
keskipalkan. Mediaanipalkka on taso, joka jakaa palkansaajat kahteen
ryhmaan, joista puolet ansaitsee tatd enemman ja toinen puoli tata
vahemman 1700 euroa on nykyisellaan jo alle mediaanipalkan, mutta
soveltuu tallaiseen laskelmaan. Kaytanndssa tyollistyminen
tyollisyystoimissa tapahtuu tyypillisesti alemmalle palkkatasolla. Siten
laskelman voi tehda esimerkiksi 1400 euron kuukausiansiolle, joka soveltuu
laskelmiin siind mielessa, etta se on lahella 80 % 1700 eurosta, joka siten
toteutuu, kun tyoaika on 80 % taydesta. Usein tyollistyminen tapahtuu myds
alemmille palkkatasoille. Kun palkka alittaa 1 700 euroa, hyoty
tyOllistymisesta yhteiskunnalle vahenee siltd osin, etta verotulot jaavat
pienemmaksi. Jos valtio tai kunnat ovat palkkaajina, talloin vastaavasti
palkkausmenot jaavat pienemmiksi. Laskelman tekeminen erilaisilla
palkkatasoilla on yksi esimerkki siitd, miten peruslaskelmaa voidaan
muunnella eri tilanteisiin. Peruslaskelma osoittaa talloin menetelman, miten
laskenta suoritetaan
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Paltamo-sovellutus versio 16.2.2011

- Olennaista valhelittaisen laskennan periaate,
yksikohdissa vol tasmentaa tietojen
tasmentyessa
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Tasmennetyssa laskelmassa huomioonotettavaa
- Tuottavuus alempi kuten 60 % keskimaaraisesta
- Tyollistaminen korvaa muuta tyollisyytta kuten 20 %

- Tyottomyytta alennettaessa osa tyovoiman
ulkopuolelle kuten 20 %

Osittaista osa-aikaisuutta otettaan huomioon eri
tekijodissa
Taystyollisyydessa alhainen tyottomyys kuten 2-3
%, mutta vain lyhytaikaista tyottomyytta, ei lainkaan
pitkaaikaista

Syrjaytymisen nollatoleranssi

15



AINEISTO SUMMEERATUSTI

TYOTTOMIA TYOSSA LASKENTASOVELLUTUKSESSA

PALKKA EUROA/KK
PALKKA LOMARAHAN TAKIA 12,5/12 X PALKKA)

TYONANTAJAN SOSIAALITURVAMAKSUT, YKSITYISET, %
TYONANTAJAN SOSIAALITURVAMAKSUT, KUNNAT, %

PALKANSAAJAN SOSIAALITURVAMAKSUT JA VEROT, %
TYOTTOMYYSTURVA (tassa puolet tydmarkkina- ja ansiotukea)
Palkkatuki, perustuki

Korotettu palkkatuki

TYOTTOMAN MAKSAMAT SOSIAALITURVAMAKSUT JA VEROT
VALILLISTEN VEROJEN OSUUS, %

TYOTULOJEN KANSANTUOTEOSUUS, %

LASKELMASSA
SOVELLETUT

250

1400
1458

22
28

21
902
554

1108

18

20

67

16




KOKONAISTYOLLISYYDEN LISAYSOSUUS LISAYSOSUUS = OSUUSARVIO

TARKASTELLULLA SEKTORILLA OSUUTENA TAl OSUUSKOELUKU
TUKITYOLLISTEN LUKUMAARASTA, % 80
TYOVOIMAN ULKOPUOLELLE SIIRTYVIEN OSUUS, % 20

TUOTTAVUUSSUHDE, TUOTTAVUUS TUKITYOSSA PER TYOLLISTEN
TUOTTAVUUS KESKIMAARIN , % (per mediaani 80 %) 60

Osittaista osa-aikaisuutta otettu huomioon eri kertoimissa, mikéa ottaa huomioon,

etta keskipalkka voi jaada alle 1 400 e/kk (900 euroa minimi)
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PERUSTILANNE, JOSSA TYOLLISYYS LISAANTYY

TYOLLISTAMISEN MAARALLA Milj.
euroa

TYON HINTA, PALKKAUSKUSTANNUS
5,32

KATEENJAAVA TULO
2,66

KATEENJAAVA TULO MIINUS
VALILLISET VEROT 2,13

PALKKA X TYONANTAJAN SOSIAALITURVAMAKSUKERROIN
4,38 X 1,22

TYON HINTA - TYONANTAJAN SOSIAALITURVAMAKSUT
- PALKANSAAJAN MAKSAMAT VEROT
5,32 - 0,94 - 1,72

KATEENJAAVA TULO - PALKANSAAJAN VALILLISET VEROT
2,66 - 0,53

TYOTTOMYYSTURVA
2,71

TYOTTOMAN KATEENJAAVA TULO
2,26

TYOTTOMAN KATEENJAAVA TULO
MIINUS VALILLISET VEROT 1,81

TYOTTOMYYSPAIVARAHA + TOIMEENTULOTUKI
+ ASUMISTUKI TYOTTOMYYDEN TAKIA
2,71

TYOTTOMYYSTURVA - VEROT TYOTTOMYYSPAIVARAHASTA
2,71 - 0,45

TYOTTOMAN KATEENJAAVA TULO - VALILLISET VEROT
2,26 - 0,45
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HYOTY TYOLLISTYMISESTA =
JULKISELLE SEKTORILLE = VEROTU-
TULOLISAYS + SAASTO TYOTTOMYYS-
TURVASSA

PALKKATUKI TYOLLISTAMISESSA
-Perustuki tai sovellutuksessa kaytettava
-Korotettu tuki

4,46

HYOTY TYOLLISTYMISESTA JULKISEL-
LE SEKTORILLE MIINUS PALKKAUS-
MENO

1) TYOLLISTAMINEN YK¢=

SELLE SEKTORILLE

2) VALTION TYOLLISTAN=

3) KUNTIEN TYOLLISTAN=

HYODYT TALOUDEN ERI SEKTOREILLE
TAlI TALOUDEN ERI TOIMIIJOILLE

2,80

-1,14

-1,14
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OSA TUKITYOPAIKOISTA KORVAA MUITA TYOPAIKKOJA
JA OSA TYOVOIMAN ULKOPUOLELLE
KOKONAISTYOLLISYYDEN LISAYS =
OSUUTENA TUKITYOLLISTEN

LUKUMAARASTA VAHENNETTYNA TYOVOIMAN ULKO-
PUOLELLE SIIRTYMISEN VAIKUTUS, %

HYOTY TYOLLISTYMISESTA JULKISEL-
LE SEKTORILLE MIINUS PALKKAUS-
MENO KORVAAVA OSUUS POISTAEN

1) TYOLLISTAMINEN YKSITYI-
SELLE SEKTORILLE KORVAAVA
OSUUS VAHENTAEN

2) VALTION TYOLLISTAMINEN =
MUUTA TYOTA KORVAAVA OSUUS JUL-
KISESSA SEKTORISSA VAHENTAEN

3) KUNTIEN TYOLLISTAMINEN =
MUUTA TYOTA KORVAAVA OSUUS JUL-
KISESSA SEKTORISSA VAHENTAEN

53

-0,24

-0,60

0.60




KOKO TALOUDEN TASO, KOKO KANSANTALOUDEN TASO,
Paltamon kohdalla suhteuteessa alueen talouteen
KASVUVAIKUTUS

- Tyollistyminen, henkiloa

- Tyolliset, nettovaikutus

- Tuotannon tasovaikutus, % = 3,86
- Tuotannon tasovaikutus, milj. euroa = 8,86
TUOTTAVUUSSUHDE = 60,00

KASVUVAIKUTUS SEKTOREITTAIN
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Paltamon kunnan BKT-osuus, %, arvio 0,08
Ty6llistdmisosuus 250/195000*100, % = 0,13
KOKONAISTYOLLISYYDEN SUHTEELLINEN MUUTOS X TYOTULON KANSANTUOTEOSUUS X TUOTTAVUUSSUHDE

( 9,64 66,67 /100 X 60,00 /100)
(18-3)/82 x LISATYOLLISYYDEN SUHDELUKU 53
TUOTTAVUUS TUKITYOSSA PER TYOLLISTEN TUOTTAVUUS KESKIMAARIN
ERI SEKTOREITTEIN OSUUDET KANSANTUOTTEEN LISAYKSESTA PELKISTETYSSA LASKELMASSA KANSANTUO-

TEOSUUKSIEN PERUSTEELLA SEKTOREITA YRITYKSET JA YHTEISOT, JULKINEN SEKTORI (VALTIO, KUNNAT,
SOSIAALITURVARAHASTOT, KOTITALOUDET (TYOTTOMIEN KOTITALOUDET, MUUT)
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MUITA VAIKUTUKSIA

RAKENNEVAIKUTUKSET

- HUOMIOON OTTAEN TYOMARKKINOILTA SYRJAYTYMISELTA
VALTTYMINEN

OSAAMISVAIKUTUKSET

TYOAIKAVAIKUTUKSET

KERRANNAISVAIKUTUKSET, VALILLISET
VAIKUTUKSET

MUITA

KESKEISTA VAIKUTUS YKSILOIDEN JA PERHEIDEN KANNALTA
VAIKUTUKSET YRITYSTEN JA ELINKEINOELAMAN KANNALTA

TASSA KESKITYTTY PAAASIASSA VAIKUTUKSIIN JULKISEN TALOUDEN
KANNALTA HUOMION KIINNITTAMISEKSI SIIHEN, ETTEI OLE RAHOITUKSELLI-
SESTI KALLIS SILLA TAVOIN KUIN PELKKIEN BUDJETTIMENOJEN PERUSTEEL-
LA TARKASTELTUNA KUTEN El MUUKAAN TYOLLISTAMINEN

VASTAAVA JOHTOPAATOS SOVELTUU ESIMERKIKSI NOKIAN HENKILOVAHEN-
NYSTEN HOITAMISEEN




MUITA VAIKUTUKSIA

RAKENNEVAIKUTUKSET

OSAAMISVAIKUTUKSET

TYOAIKAVAIKUTUKSET
TEHTYJEN TYOTUNTIEN SUHTEELLINEN
MUUTOS

KASVUVAIKUTUS TYOAJAN MUUTOS
HIUOMIOONOTTAEN

KERRANNAISVAIKUTUKSET, VALILLISET
VAIKUTUKSET

TYOLLISYYDEN LISAYSVAIKUTUKSET RINNALLA TYOTTOMYYDEN RAKENNE MUUTTUU JA JOS SE MUUTTUU TAVALLA,
JOSSA TYOTTOMYYDEN PITKAAIKAISKUSTANNUKSET VAHENEVAT LYHYTAIKAISEN TYOTTOMYYSTURVAN OSUUDEN
KASVAMISEN RINNALLA TAMA VAIKUTTAA JULKISEN SEKTORIN HYOTYJEN JA KUSTANNUSTEN EROON, MUTTA

El TULE ESILLE YHDEN VUODEN VAAN PIDEMMAN AJAN TARAKSTELUSSA TALLAISTEN ERI TEKIJOIDEN VAIKUTUKSIS-
TA VOI ESITTAA ARVIOITA VAIKKEI LASKELMIA VIETAISI SYSTEMAATTISESTI LOPPUUN ASTI

RAKENNEVAIKUTUKSISSA MERKITYKSELLINEN ON TYOVOIMAN SAATAVUUDEN PARANEMINEN TYOMARKKINAKELPOI-
SUUDEN PARANEMISEN SEURAUKSENA SILTA OSIN KUIN TYOPAIKKOJA SAADAAN TAYTETTY SAATAVUUDEN PARA-
NEMISEN ANSIOSTA, KOKONAISTYOLLISYYS ON VASTAAVASTI SUUREMPI JA SEN KASVUVAIKUTUS VOIDAAN LASKEA
EDELLA TODETULLA PERIAATTEELLA

SDILTA OSIN KUIN KOKONAISTYOLLISYYDEN LISAYKSELLA ON OSAMISTA EDISTAVIA VAIKUTUKSIA TYOKOKEMUKSEN
JA TYOSSA OPPIMISEN TAKIA TAI RAKENTEELLISTEN HAITTOJEN VAHENEMISESTA TULEE OSAAMISHYOTYJA, JA
TAMA KOHOTTAA AJAN MYOTA TYOLLISEN TYOVOIMAN OSAAMISTA, TAMA LISAA TYOPANOKSEN MAARAA ENEMMAN
KUIN ON TYOLLISYYDEN LISAYS JA TASTA LASKETAAN KASVUVAIKUTUS VASTAAVALLA PERIAATTEELLA KUIN
TYOLLISYYDEN LISAYKSEN OSALTA

SILTA OSIN KUIN VUOSITYOAJAT TYOLLISTA KOHDEN MUUTTUVAT, TEHDYT TYOTUNNIT KEHITTYVAT ERI TAVOIN KUIN
TYOLLISYYS JA TAMA TULEE OTETTAVAKSI HUOMIOON KASVUVAIKUTUKSISSA SEURAAVASTI

(KOKONAISTYOLLISYYDEN MUUTOSSUHDE X TYOAJAN MUUTOSSUHDE - 1) X 100
TEHTYJEN TYOTUNTIEN SUHTEELLINEN MUUTOS X TYOTULOJEN KANSANTUOTEOSUUS X TUOTTAVUUSSUHDE
TYOLLISTAMISESSA

KATEENJAAVAN TULON MUUTOKSELLA ON KERRANNAISVAIKUTUKSIA TYOLLISYYTEEN JA RAHOITUKSESTA JA SUH-
DANNE RIIPPUEN TAMA TUOTTAA LISAVAIKUTUSTA, JOKA El POIKKILEIKKAUSLASKENNASSA OLE MUKANA VASTAA-

VASTI VALILLISET AJALLISESTI ETEENPAIN ULOTTUVAT VAIKUTUKSET EIVAT OLE MUKANA
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Tarkasteluihin tulee liittda mukaan haitta, joka
tulee siitéa etta on 300 000 ihmista ja yritysta
velkaperinnassa, jolloin lisatulosta tyohon
mentaessa menee tukien vahenemisen lisaksi
merkittava osa velkaperintaan erityisesti
pienituloisilla ja tyottomilla. Tama asia on tullut
alvan erityisen suureksi ongelmaksi
havainnollistuksena tasta seuraava kuvio.
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Julkistalouden budjetoinnin valuvika kun se
tehdaan yksityistaloudellisen budjetoinnin
mukaisesti ottamatta huomioon vaikutuksia
muihin tuloihin ja menoihin. Kapeasti
ymmarretty nettobudjetointi on eri asia, jossa
budjetoidaan vain menot vahennettyna
maksutuloilla. Tarvitaan nettobudjetointia jossa
otetaan huomioon kustannukset ja hyodyt tal
hyodyista tulee olla ainakin rinnakkaisia
laskelmia.
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Rakennetyottomyyden taustaa,
tyollisyystavoltteet ja kytkeytyminen laajemmin
talous- ja yhteiskuntapolitiikkaan
globalisaatiossa
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Jouko Kajanoja, Merja Kauhanen ja Pekka Tiainen

Uusi suunta tyollisyyspolitiikkaan. Palkansaajien
tutkimuslaitos, julkaistaan 3.11.2010

Ingressi:

- hyvinvointivaltion rahoitus edellyttaa korkeaa tyollisyytta
- talouskriisi pahensi tydttomyysongelmaa

- rakennetyottomyyden pitkittyminen tulee katkaista

- tyOllisyyspolitiikassa tarvitaan monia uudenlaisia keinoja

- aktiivisen tyovoimapolitiikan voimavaroja on lisattava
voimakkaasti

- tarvitaan vahvaa talouskasvua tyopaikkojen lisaamiseksi

- osittaisenkin tyokyvyn varassa pitaa voida tyollistya

- Paltamon mallin mukaisessa tyollisyyspolitikassa ketaan
el jateta N



Tyolliset, trendi

2650
2600
2350
2500
2450
2400
2350
2300
2250
2200
2150
2100
2050
2000
1950

1988 1950 1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2000 2008 2010
222011/ TEM

Lahde: Tilastokeslus, ETLA eSS %

Mo B RE-18 s EIFH I

FNIE™ -0 | 4Rk GoH STEN T
RREH P IECRUELOIF VR I IRH AT



Tybvoima, tyolliset, tydttomat ja taloudellinen kasvu vuosina 1970 - 2020,
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Vaikeasti tyollistyvien eri osatekijoiden kohdalla sen estdiminen, etta tasot eivat
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Aktivointiaste lasketaan TEMn aktiivitoimien suhteena
aktiivisten toimien ja tyottomien tyonhakijoiden
summaan. Aktiivitoimilla tarkoitetaan

pudjettimomenttia 32.30.52, johon on keskitetty

paatoimet. Rahasumma on noin 500 milj. eika sita ole
ahdetty lisaamaan. Aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan
asketaan jonkin verran muutakin, mutta
peruskysymys kulminoituu taman momentin
maararahojen pysymiseen paikallaan
pitkdaikaistyottomyyden ja nuorisotyottomyyden
noususta huolimatta. Sanssiraha on tuonut nuorille
tyopaikkoja noin 3 500 henkilotyovuoden verran.

Ongelma nakyy erityisesti valtion ja kuntien

tyollistamisen vahenemisena sen ohella, etta

tuottavuusohjelma vahentaa valtion henkilostoa.

Lisaykset julkisessa sektorissa ovat olleet sosiaali- ja

terveyspalveluissa. 36




50000

Tydollistamistuki, valtion ja kunnat

45000

40000

Tyonvdlitystilasto/Tiainen
Pekka 26.1.2010

35000 -

30000 -
25000
20000
15000

10000 -

5000
0

&
> S
&3

D QD

4

!

tion tyollistam

&)

4%
P

Kuntien tyollisyystuet

0
b\Q
q%
S

N O N H O N

PP P PP O WO
P PP FFNFIFSS
NN DA

.y

///////////////x/////zz,m,x/,

&
S
S
v
. @.

O O
Q QQQ\Q
q/Q




o Tavoitteeksi endotan asetettavaksi aktiivisen
tyovoimapolitiikan resurssien lisaaminen
tyollistamistukiin ja tyovoimakoulutukseen niin paljon,
etta yhtajaksoinen pitkaaikainen ty6ttomyys saadaan
poistettua vuoteen 2013 mennessa ja sen jalkeen
toistuvaistyottomyys vuoteen 2015 mennessa (kuvio
4). Tama edellyttaisi toimien tason nostamista aluksi
120 000 henkiloon siten, etta tydvoimapolitiikan
tyollistamistoimia lisattaisiin ensimmaisena vuotena 40
000 henkilolla, kohdistettuna pitkaaikaistyottomyyden

opettamiseen. Taman liséksi tarvitaan myos

Koulutusta ja muita toimia. Seuraavina vuosina toimien

Isaystarve el olisi enaa yhta suuri, koska toimet

vahentavat pitkaaikaistyottomyytta. Samaan aikaan

tarvitaan myos toimenpiteita, joilla uuden
pitkdaikaistyottomyyden syntymista rajoitetaan.

Toimenpiteilta toimenpiteille siirtyminen sailyy entisella
tasolla syrjaytymisen ehkaisemiseksi. 38



Voimakas resurssien lisays aktivointitoimiin
johtaisi myo0s aktivointiasteen voimakkaaseen
nousuun, ja siina saavutettaisiin 2010-luvun
alkana 60 prosentin taso tyottomyyden
laskiessa ja toimia lisattaessa (ks. kuvio 5,
jossa toteutuneen kehityksen lisaksi mukana
myO0s tavoitetaso). 60 prosentin taso
aktivointiasteessa el ole mika tavaton taso

kansainvalisestl
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VMn kestavyysvajelaskelman 5 %n vaje
Keskelset oletukset

1,75 %n tuottavuusnousu ja sita alempi BKTn
nousu tata vahemman koska tyopanos alenee

Tyottomyysaste 7 % jatkuvasti

Ikaperusteiset menot kasvavat nykyisten
rakenteiden mukaan lahtokohdasta, etta
Ikaantyvien terveys el olisi parempi kuin ennen

Korkomenot 5 % korkoa korolle, missa on 3 %n
reaalikorko ja 2 % Inflaatiota
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Vaihtoehdosta

- Mikali tydpanos ei supistu tydikaisen vaeston supistumisesta
huolimatta (kysynnan merkitys tarjonnan ohella!)

- TyOn tuottavuus 2,5 % (2,2 % - 2,5 % tai enemman jos el
tyollisyyden kustannuksella). Edellyttda v. 2009 romahduksen
jalkeen korkeampia kasvuprosentteja 2010-2015 (3-4 %)

- Tyottomyys alenee taystyollisyystasolle 2,5 — 3 %iin (el
pitkaaikaistyottomyytta)

- Tydllisyysaste 15-64 —vuotiaat 2020 75 %, 20-64-vuotiailla se
merkitsee runsasta 79 % (79,5 %). Jos ei riittavalla kasvulla,
tyollistavyyden parantamisen avulla ja likkumavaraa antavat
lyhemmat tyOGajat suhdannevaihteluiden vaikutusten
vaimentajina seka keinona nostaa tyollisyysastetta, osa-
alkatyolla silloin kun se perustuu elamantilanteeseen kun

nuorilla, ikdantyvilla, aikuiskoulutusta hakevilla seka
vajaakuntoisilla omaehtoisen valinnan pohjalta.
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Nailla reunaehdoilla julkisen velan osuus
kansantuotteesta pysyy selvasti alle 60 %n
2010- ja 2020-luvuilla. Menojen ja verojen
kohdalla kysymys on rakenteesta, jossa on
tarpeen ottaa huomioon eriarvoisuus/tasa-
arvoisuusteema, koska eriarvoisuuden
lisaantyminen myos helkentaa mahdollisuuksia
ja korkea tyOllisyys on osa riittavaa tasa-
arvoisuutta, joka mahdollistaa voimavarojen
paremman kayton.

Keskeista kasitella kustannusrajoitteen sijasta,
vaan myo0s tuotosta ja hyotya. 42



Kysymys perustulosta. Kaksi vaihtoehtoista ajatusta

Maksetaan perustulo kuten 554 euroa kuukaudessa
tai 700 euroa kuukaudessa ja lisatuloa saa jos tekee
tyota niin, etta tulonlisayksesta vero tietylla %lla
(usein kaytetty 50 % lisayksesta).

Maksetaan tyosta perustulona palkka ja jos
tuottavuus on alempi tekemisen luonteen takia tai
henkilotuottavuuden takia, maksetaan
tasmakohdennetusti palkkatuki 554 euroa tai 700
euroa tal enemman ja nostetaan tuetut samalle
vilvalle. Tyovoiman ulkopuolella sosiaaliturva
maksetaan eri perusteilla siita rippuen, mista
ryhmista kyse (opiskelu, lasten hoito, elakkeet,
tyottomyys). Tulon lisa tulee tekemisesta, joka Ilsaa
hyvinvointia lahtokohtana mukana olo tyoelamassa



Liittymakohta Nokiaan
-Ennestaan 5 500 insindorityotonta (jouluk 2010 5 450)

1)

2)

3)

Jos Nokiasta 5 000 hengen vahennys, se on
Nokialle palkkauskustannussaasto luokkaa 330 milj.
euroa. Yhteiskunta menettaa verotuloja ja tulevat
tyottomyyden kustannukset. Tehtavaa

Vahennysten rajoittaminen tyoajan
lyhennysjarjestelyin joihin ansiomenetykseen
korvausta tyottomyysturvasta, koulutustuesta ja
muilla tavoin. Huomioitava my0s Nokian uudet
tarpeet vuoden — kahden siirtymaajan jalkeen.

Osaamispankki (tyonimi), johon palkataan
yhteiskunnan tuin ja jossa uudelleenkoulutusta ja
josta rekrytointikanava uuteen toimintaan.

Clean techonology linkitys informaatioklusteriin ja
osaamiseen.
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Julkiset menot aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan osuutena BKT:sta, %
% of GDP

Ero Suomeen,%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2001 2008

Australia 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 -57,8 -64,6
Austria 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 -30,1 -183
Belgium 1,2 11 11 11 11 1,2 1,2 1,3 39,8 56,1|
Canada 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 -494 -634
Chile . . . . . . . o

Czech Republic 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 -759 -72,0
Denmark 1,9 1,9 1,8 1,7 1,6 15 1,3 1,4 1241 64,6|
Finland 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,0 0,0
France 1,2 11 11 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 38,6 -1,2
Germany 1,2 1,2 1,2 1,1 0,9 0,9 0,7 0,8 47,0 -1,2
Greece . " " . . " . .

Hungary 0,5 0,5 . 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 -446 -634
Iceland . . . . . . . .

Ireland 0,9 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 7,2 -14.6]
Italy . . . 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 -45,1
Japan 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 -65,1 -68,3
Korea 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 -735 -75,6
Luxembourg . 0,3 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 -48,8
Mexico . . . . . . . .

Netherlands 15 1,6 15 1.4 1,3 1,2 1,1 1.0 771 26,8|
New Zealand 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 .. 47,0

Norway 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7 0,6 0,6 L] 24,1 |

-Alhainen tyottomyys

Poland 0,3 0,2 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6 -69,9 -31,7
Portugal 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,5 0,6 -241 -305
Slovak Republic 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 -56,6 -69,5
Spain 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 -10,8 -11,0
Sweden 1,7 1,6 1,3 1,2 1,3 14 1,1 1,0 100,0 20,7|
Switzerland 0,5 0,6 0,7 0,8 0,8 0,7 0,6 05 -37,3 4277
Turkey . . . . . . . .

United Kingdom 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,3 0,3 0,3 88,2 88,2]
United States 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 -75,7 -70,2
OECD-Total 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 -15,7 -30,5

Last updated: 6 July 2010
Source: Labour market programmes: expenditure and participants, OECD Employment and Labour
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Historian ja tulevan yhdistaminen perustuvat
 _tenkceen

LABOUR POLICY STUDY

With application to European
employment strategy

48



g
=
=
=
=
=
=
=
=
&
Lol
o

—
E:
E c (1] =
| 5 Tydovoima 2025
[
T
Z = Taystydllisyys, korkea tuottavuus ja
_E g hyvat tydpaikat hyvinvoinnin perustana
9 TYOMINISTERID } m tydikiisen viestén vihentyessi
PL 24, D022 Valtloneuosto E
{Etalae=planad 4, Helsinkl) i
Puh. 010 &80 200 !
Faksl 010 &0 47980
ISEBM 970 - 962 - 480 - 042 -0 j
ISSN 0787 - 9468
e TYGPOLITTINEN TUTKIMUS 2007 | 325

Endearemn kane: Batorirsiva sl b s dagirilli mmn—mhr....,.a—. Vikinkafuns.
Purarmd himr st Fewirnn TS prapkin bakripireis 141imK dapai




http://www.oph.fi/julkaisut/2009/koulutus ja tyovoiman kysynta 2020

Koulutus ja tyovoiman kysynta 2020. Valiarvio 2009.

Julkaisu sisaltaa ennakointitietoa vuoteen 2020 ulottuvasta tyovoiman
kysynnasta ja siihen perustuvasta 2010-luvun alkupuolen koulutuksen
aloittajatarpeesta. Ennakointitulokset on tuotettu vuosien 2007-2012
koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman tarkistusta varten.
Raportin tuloksia vertaillaan viime vuosien koulutustarjonnan kehitykseen
seka edelliseen ennakointiin, Koulutus ja tydvoiman kysynta 2020
(Opetushallitus, 2009). Lisdksi tuloksia vertaillaan vuosien 2007—2012
koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman aloittajatavoitteisiin.

Tekijat:
llpo Hanhijoki, Jukka Katajisto, Matti Kimari, Hannele Savioja

Vuosi:
2009

Toimialoittaiset laskelmat perustuvat OPM:n tilaamaan toimialaennusteeseen:

Tiainen, Pekka (11.8.2009), PTM-mallia hyddyntaen paivitetyt
toimialoittaiset tyollisyyslaskelmat. Julkaisematon

Muuttuvatko koulutustarpeet laman vuoksi? Vastaus: muutoksia on,
mutta keskeiset suuntaviivat patevat. Koulutusta tyottomyyden sijasta.
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Inminen ja osaamien on tarkein voimavara !
MyOs luonnonvarojen viisaamassa kaytossa ja

tiedon jalostamisessa materiaalien
jalostamiseen perustuvan teollisuuden rinnalla.

Luottamus toimivuuteen Suomen hallinto- ja
olkeusjarjestelmassa ja institutionaalisessa

ymparistossa.

Kiitan mahdollisuudesta esittaa naita
nakokohtia tahan keskusteluun!

52



