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Joulukuussa 2010 kansanelédkeindeksista annettuun
lakiin lisattiin sdannads joka neljas vuosi tehtavasta
perusturvan riittavyyden kokonaisarvioinnista.

Perusturvan riittavyytta arvioitaessa tulee ottaa
huomioon Kelan etuudet seka toimeentulotuki. Lisaksi
arvioitava kyseisia etuuksia saavien kotitalouksien
toimeentuloon oleellisesti vaikuttavia muita tekijoita. (HE
108/2010 vp)

STM antoi arvion laadinnan THL:n tehtavaksi, joka
kutsui koolle asiantuntijaryhman.

TyOryhma vastasi itsenaisesti arvioinnin kaytannon
toteuttamisesta ja arviointiraportin sisallosta.
Tyoryhmalle asetettu maaraaika paattyi 1.3.2011.
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yksikon paéllikké Pasi Moisio (pj.), THL

johtava tutkija Pertti Honkanen, Kela

matemaatikko Teemu Hanninen, Kela

erikoistutkija Hannele Sauli, Tilastokeskus
projektipaallikko Heikki Viitamaki, Vatt

professori Susan Kuivalainen, Turun yliopisto
tutkimuspaallikkd Anu Railjas, Kuluttajatutkimuskeskus

pysyva asiantuntija, erityisasiantuntija llari Keso, STM
sihteeri, Katri Hannikainen-Ingman, THL
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Lahtokohdaksi PL 19 8:sséa luetellut elaméantilanteet,
joissa julkisen vallan on turvattava perustoimeentulo.

o elakkeella, tyottomana, tyokyvyttomana sairauden vuoksi,
poissa tybelamasta lapsen syntyman johdosta tai leskia toisen
huoltajan menetyksen vuoksi (lisaksi kotihoidontuella tal
opintotuella).

Ei olemassa virallista listausta perusturvan etuuksista.

o Tyoryhma otti pragmaattisen maaritelman: perus- ja
vahimmaisturvan etuudet muodostavat tyoelaman ulkopuolella
olevien ja ansiosidonnaisten etuuksien piiriin kuulumattomien
padaasiallisen toimeentuloturvan.

Koska kyseessa ensimmainen arvio, tarkasteltava
alkavali paasaantoisesti pitka eli 1990-2011.

Perusturvan tasoa ja riittavyytta arvioitiin
esimerkkilaskelmien seka empiirisen aineiston avulla. <
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Perusturvan varassa elavien kotitalouksien tuloja
arvioitiin esimerkkilaskelmin suhteessa:

o Hintakehitykseen eli reaalinen kehitys

o Keskipalkkoihin ja niiden kehitykseen

o Minimikulutusta kuvaaviin viitebudjetteihin

0 Vaeston nakemyksiin riittavasta vahimmaisturvasta

o Vahimmaisturvan tasoon kansainvalisesti

Perusturvan varassa elavien kotitalouksien
asemaa tulonjaossa arvioitiin empiirisesti:
0 Perusturvaetuuksien kohdentumisella tuloluokkiin
o Perusturvan varassa elavien kotitalouksien maaralla ja
piirteilla
o Perusturvan varassa elavien kotitalouksien kéyhyysriskilla
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Tarkastelun paapaino oli keskeisimmissa Kelan
toimeenpanemissa etuuksissa:

o tydmarkkinatuki ja peruspaivaraha,

0 kansanelake (takuuelake),

o0 vahimmaisvanhempain- ja sairauspaivarahat,
0 kotihoidontuki,

0 opintotuki,

o liséaksi edellisia etuuksia usein tdydentavat
etuudet asumistuki, lapsilisa ja elatustuki.

Mukaan huomioitiin laskennallinen
toimeentulotuki (perusosa ja asumismenot).
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Kelan etuuksien ja toimeentulotuen muodostamaa
tulojen kokonaisuutta tarkasteltiin neljassa
malliperheessa:

0 yksinasuva,

o lapseton pariskunta,

o yksinhuoltaja,

o kahden huoltajan lapsiperhe.

Naiden malliperheiden tulojen riittavyytta ja kehitysta
arvioitiin esimerkkilaskelmien avulla edella kuvatuissa

elamantilanteissa.

Tulot muodostuvat esimerkkitarkasteluissa pelkastaan
perusturvaetuuksista ja niita taydentavista etuuksista.

Tuloja tarkasteltiin ennen ja jalkeen asumismenojen,
koska asumisen tukien taso riippuu asumismenoista.

TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN LAITOS \./



Etuuksien tasojen kehitys

Indeksisidonnaisuus

Verotuksen vaikutus

Kelan etuuksien ja toimeentulotuen paallekkaisyys
Ansiotulojen ja etuuksien yhteensovitus

Vertailun saamiseksi tarkasteltiin myos keski- ja
pienipalkkaisten seka ansiosidonnaista
tyottomyysturvaa saavien kotitalouksien
tulonmuodostusta
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TULOKSET
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Yksinasuvan perusturvan varassa elavan kaytettavissa
olevat tulot 830-1003 e/kk, asumismenojen jalkeen 419—-
578 elkk.

Tulot ennen asumismenoja 37-45 % yksinasuvan
keskipalkkaisen tuloista, asumismenojen jalkeen 23-32 %.

Esimerkkilaskelman yksinasuvan tulot muodostuvat
kansanelakkeen (takuueldkkeen), perus- tai
sairauspaivarahan, tydomarkkinatuen tai opintotuen (ml.
opintolaina) lisaksi asumistuesta.

Eldkkeensaajia lukuun ottamatta osa yksinasuvien
tuloista toimeentulotukena.

Yksinhuoltajilla, pariskunnilla ja lapsiperheilla tulotason
osuudet keskipalkkaisista saman suuntaisia.
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Perusturvan varassa elavien kotitalouksien tulot ovat
reaalisesti kasvaneet vuodesta 1990, mutta tulot
asumismenojen jalkeen ovat laskeneet, paitsi elakkeensaajilla.

Yksinasuvan perusturvan elavan tulot ovat reaaliset kasvaneet noin
23-41 % vuodesta 1990.

Perustydttomyysturvaa, vah. sairauspaivarahaa tai opintotukea (ml.
opintolaina) saavan yksinasuvan tulot asumismenojen jalkeen ovat
reaalisesti laskeneet 2 %.

Takuuelaketta saavan yksinasuvan tulot asumismenojen jalkeen
ovat reaalisesti kasvaneet 27 %.

Yksinhuoltajilla, pariskunnilla ja lapsiperheilla asumismenojen
jalkeisten tulojen reaalinen lasku on ollut voimakkaampaa kuin
yksinasuvilla.

Yksinasuvan keskipalkkaisen tulot asumismenojen jalkeen ovat
kasvaneet 48 %, pienipalkkaisen 27 % ja pienipalkkaisen tyon
perustella ansiosidonnaista tyottbmyyspaivarahaa saavan -
yksinasuvan 1 % vuodesta 1990. "
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Perusturvan varassa elavien kotitalouksien tulotaso
suhteessa keskipalkkaisiin on laskenut vuodesta 1990 niin
ennen kuin jalkeen asumismenojen tarkasteltuna, lukuun
ottamatta elakkeella olevia pariskuntia (pysynyt samana).

Perustydttomyysturvaa, vah. sairauspaivarahaa tai opintotukea
(ml. opintolaina) saavien yksinasuvien tulotaso asumismenojen
jalkeen on 23 % keskipalkkaisen tulotasosta, kansanelaketta
(takuuelakettd) saavan 32 %.

> Osuus on laskenut 5-12 prosenttiyksikk6a vuodesta 1990.

Pienipalkkaisen yksinasuvan tulotaso on 47 % keskipalkkaisen
tulotasosta ja siita ansiosidonnaiselle tyottomyysturvalle
joutuneen 29 % keskipalkkaisesta.

> Edellisen osuus on laskenut 8 prosenttiyksikkoa,
jalkimmaisen 13 prosenttiyksikk6a vuodesta 1990.
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Viitebudjettien avulla méaariteltiin kohtuullisen minimin mukainen
kulutustaso (Kuluttajatutkimuskeskus 2010)

Viitebudjetti kuvaa paivittaisia menoja (ruoka, vaatetus, kodin
laitteet ja niiden kuluminen, sahko, kotivakuutus, vapaa-aika,
terveys, henk.koht. hygienia ja likenne)

Minimikulutus asumismenojen jalkeen yksinasuvalla 575-660
e/kk, pariskunnalla 1 113 e/kk, 2+2 lapsiperheelle 1 698 e/kk.

Suurin osa perusturvan varassa elavista kotitalouksista ei
pysty kattamaan tuloillaan kohtuullisen minimin mukaista
kulutusta.

» Takuuelakkeen myota elakkeensaajat ovat ainoa ryhma,
jonka perusturvan taso riittda kattamaan minimikulutuksen.

» Muiden perusturvan varassa elavien kotitalouksien tulot
riittavat kattamaan noin kaksi kolmasosaa
minimikulutuksesta.
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Pohjautuu vaestokyselyihin, joissa pyydetty arvioimaan
sosiaaliturvan tasoa ja riittavaksi katsomaa
vahimmaistoimeentulon tasoa.

Sosiaaliturvan tasoa lilan matalana pitavien osuus on
kasvanut 65% >> 73% vuosina 1995-2010.

Vaeston sopivaksi katsoma vahimmaisturvan taso
yksinasuvalla oli 670 e/kk asumismenojen jalkeen vuonna
2010, vuonna 1995 2628 markkaa (442e).

Vuonna 1995 yksinasuvan ty6ttéman perusturva
kattol 77 % vaestdn sopivaksi katsomasta
vahimmaisturvan tasosta, vuonna 2010 en&a 62 %.
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Kansainvalinen vertailu on haastavaa, koska maiden
yksittaiset etuudet ja nilden muodostamat kokonaisuudet
ovat hyvin harvoin suoraan vertailukelpoisia.

Vertailu tehtiin vahimmaisturvan eli kaytannéssa
toimeentulotuen tason vertailuna.

Suomalaisen vahimmaisturvan taso ennen
asumismenoja on keskimaaraista lansieurooppalaista
tasoa.

Asumismenojen jalkeen tarkasteltuna suomalaisen
vahimmaisturvan taso jaa alle lansieurooppalaisen
keskitason.

Vahimmaisturvan taso suhteessa vaeston keskituloon on
kuitenkin Suomessa kymmenesta Lansi-Euroopan maasta
toiseksi korkein.
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Perusturvaetuudet kohdentuvat voimakkaasti
pienituloisille:

> yleisesta asumistuesta puolet alimpaan
tulokymmenykseen kuuluville kotitalouksille

> Joka neljas alimman tulokymmenyksen kotitalous sali
toimeentulotukea

410 000 asuu kotitalouksissa, joiden bruttotuloista yli
puolet koostuu perusturvaetuuksista

150 000 asuu kotitalouksiin, joiden bruttotuloista yli
90 prosenttia koostui perusturvaetuuksista:

> maara on noin kaksinkertaistunut vuodesta 1990.
> puolet kotitalouksista yksinasuvia

> kolmasosa yhden tai kahden huoltajan lapsiperheita
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Koyhyysriski on erittain korkea (89 %) perusturvan

varassa elavilla (>> asuvat kotitalouksissa, joiden
bruttotuloista yli 90 prosenttia koostui perusturvaetuuksista)

Perusturvan varassa elavien kdyhyysriski on
kasvanut vuodesta 1990 (75 % >> 89 %)

Materiaalista puutetta raportoi 21 % perusturvan
varassa elavista, kun osuus vaestossa on 3 %.

Perusturvan varassa elavista 66 % kertoo taloutensa
kokevan vahintaan pienia vaikeuksia selviytya
tavanomaisista menoistaan, koko vaestosta 24 %
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Kiitos!
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